lische Kirch

Evangelische Kirche Gesamtmitarbeitervertretung
in Hessen und Nassau ; .
Referat Arbeitsrecht ‘ der Evangelischen Kirche

in Hessen und Nassau

Arbeitsrechtliche Auswirkungen und
Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrecht der Mitarbeitervertretung
im Rahmen der Bildung der Nachbarschaftsraume

I Entscheidung liber die Rechtsform im Nachbarschaftsraum

Die Regionalplane wurden durch die Dekanatssynoden beschlossen und die
Kirchengemeinden innerhalb eines Nachbarschaftsraums entscheiden Uiber die Rechtsform.
Hierzu ist eine entsprechende Vereinbarung/ Satzung zu schlieRen, die durch
Ubereinstimmende Beschliisse der beteiligten Kirchenvorstande zustande kommt. Die
Beschliisse sind der Kirchenverwaltung anzuzeigen (vgl. § 5 Abs. 2 RegG).

Empfehlung: Die zustindige MAV bereits bei der Erarbeitung der Vereinbarung durch
Einladung in die Sitzungen der Steuerungsgruppe einbinden, um rechtzeitige, umfassende
Information der MAV sicherzustellen (§ 22 Abs.1 MAVG).

Der Inhalt der Vereinbarung/Satzung l6st Mitbestimmungs- / Mitwirkungsrechte der MAV
aus. Die Steuerungsgruppe macht hierzu mit der MAV eine Umsetzungsplanung. Das
bedeutet, dass gemeinsam die durch die Vereinbarung/Satzung ausgelosten Mitwirkungs-
/Mitbestimmungsrechte identifiziert und die Zeitpunkte der Beteiligung der MAV abgestimmt
werden.

Spatester Zeitpunkt der Beteiligung ist bei Vorlage der finalen Fassung der
Vereinbarung/Satzung, bevor diese durch die Kirchenvorstande und die Dekanatssynode
beschlossen wird.

Zu den Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrechten und den Verfahren siehe Anlage 1 zu
§§ 36- 38i.V.m.§§ 39-40 MAVG.

. Entscheidung liber den Standort/Zusammenlegung der Verwaltung

Im Rahmen des Gebadudebedarfs- und -entwicklungsplan-Prozess (GBEP) werden
Empfehlungen in den Nachbarschaftsraumen entwickelt und die Dekanatssynode beschlieRt
hiertiber anschlieRend den GBEP fiir das Gesamtdekanat.

Entscheidungen (iber die Kategorisierung der Gebadude (A-B-C) ist nicht mitwirkungspflichtig.
Allerdings ist die Entscheidung lber den Standort des gemeinsamen Verwaltungssitzes und
die Zusammenlegung der Verwaltungen innerhalb eines Nachbarschaftsraums
mitwirkungspflichtig (§ 38 Abs. 1 lit. d MAVG).

Um die Mitwirkungsrechte der MAV zu beriicksichtigen wird empfohlen, die MAV bereits in
die Gebdudebedarfs- und -entwicklungsplanung einzubeziehen und beispielsweise zu den
Workshops einzuladen.

Spatestens vor Beschlussfassung durch die Dekanatssynode ist die MAV zu beteiligen.
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Die tatsdchliche Zusammenlegung der Verwaltungen (ggf. Uber die Vereinbarung zur
Einrichtung einer gemeinsamen Verwaltung) begriindet ebenfalls Mitbestimmungsrechte der
MAV. Diese liegenbeispielsweise bei Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes oder
Versetzungen von Personal (§ 36 lit. a, d, |, § 37 Abs. 1 lit. e MAVG) vor (siehe auch Tabelle in

Anlage 4).

Mitarbeitende kdnnen nicht ohne Weiteres bei unterschiedliche Anstellungstragern (in einer
Arbeitsgemeinschaft) eingesetzt werden. Es besteht jeweils ein Arbeitsverhéltnis mit den
einzelnen Kirchengemeinden. Solange die Arbeitsverhaltnisse unverandert fortbestehen, wird
keine Mitbestimmung der MAV ausgelGst.

Bei

Gemeindezusammenschlissen

und in

Gesamtkirchengemeinden

haben alle

Mitarbeitende einen (neuen) Anstellungstrdager und konnen auch an anderen Dienstorten
innerhalb des Nachbarschaftsraums eingesetzt werden, es sei denn der Dienstort ist explizit
im Arbeitsvertrag festgelegt.

Achtung: Wenn die Verwaltung bereits vor

der

Bildung der

Rechtsform des

Nachbarschaftsraums zusammengelegt wird, findet ein Betriebslibergang nach § 613 a BGB
statt. Hierbei ist das entsprechende Verfahren zu bericksichtigen, in welchem die MAV ein
Mitbestimmungsrecht hat. Es wird empfohlen, die MAV friihzeitig zu informieren und in dem
Prozess zu beteiligen.

Il Arbeitsrechtliche Umsetzung der Entscheidungen

1. Anstellungstriger: Kirchengemeinde

Gemeindezusammensc
hluss

Gesamtkirchengemeind
e

Arbeitsgemeinschaft

Beschreibu
ng AV

Unveranderter

Ubergang der
Arbeitsverhaltnisse auf
die neu gebildete

Kirchengemeinde

Bestandsschutz 2> alle
MA gehen tber = keine
Kindigungen

Unveranderter Ubergang
der Arbeitsverhaltnisse
auf die neu gebildete
Kirchengemeinde

Bestandsschutz = alle
MA gehen Uber 2 keine
Kiindigungen

Ubergang der AV auf die
von der AG festgelegte
Kirchengemeinde, welche
Anstellungstragerschaft
Uibernimmt

Ausgenommen der bisher
bei entsprechender
Kirchengemeinde

bestehenden AV, Kitas und

AV mit spezifischen
Aufgaben in einer
einzelnen
Kirchengemeinde (bspw.
Kister)
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Gemeindezusammensc
hluss

Gesamtkirchengemeind
e

Arbeitsgemeinschaft

keine Klindigungen

Betriebsiib
ergang
i.S.v. § 613
a BGB

NEIN

Die
zusammengeschlossene
Kirchengemeinde ist
Anstellungstragerin der
Mitarbeitenden.

Bestehende
Arbeitsverhaltnisse
gehen durch den
Zusammenschluss per

Rechtsnachfolge auf die
neue Kirchengemeinde
tber.

NEIN

Die
Gesamtkirchengemeinde
ist Anstellungstragerin
flr alle Mitarbeitenden.
Die
Gesamtkirchengemeinde
tritt in alle bestehenden
Arbeitsverhaltnisse der
Ortskirchengemeinden
per Rechtsnachfolge ein.

JA, teilweise.

Die
Anstellungstragerschaft
fir die Mitarbeitenden in
gemeinsamen
Angelegenheiten
(insbesondere im
gemeinsamen
Gemeindebiro) geht
durch Betriebslibergang
nach § 613 a BGB auf eine
der beteiligten
Kirchengemeinden Uber.
Eine gemeinsame
Angelegenheit entsteht
dann, wenn Mitarbeitende
fir alle Kirchengemeinden
der Arbeitsgemeinschaft
tatig sind. Zustandig fur
diese Mitarbeitenden ist
nicht ein einzelner
Kirchenvorstand, sondern
der geschéftsfiihrende
Ausschuss.

Ist eine Kirchengemeinde
Tragerin einer
Kindertagesstatte, SO
bleibt sie das auch in der
Arbeitsgemeinschaft.
Zustandig ist weiterhin der
Kirchenvorstand und nicht
der geschaftsfihrende
Ausschuss.
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Bei einen Betriebsiibergang nach § 613 a BGB gelten alle Regeln, Hinweise und
Vereinbarungen aus dem Merkblatt Betriebstibergang:

http://www.gmav-ekhn.de/recht/1124-1 Merkblatt Betriebsiibergang 20.12.2018.pdf

Unabhdngig von der Rechtsform ist bei Veranderungen, die sich auf die Arbeitsverhaltnisse
und die Mitarbeitenden direkt auswirken, die MAV zustimmungspflichtig. Das ist
beispielsweise der Fall, wenn Mitarbeitende im Zuge der Zusammenlegung von
Gemeindebiros einen Arbeitsplatzwechsel vornehmen miissen (§ 37 Abs. 1 lit. e MAVG und §
10 Abs. 2 SichO). Auch die Anderung der Anstellungstragerschaft 16st ein Mitwirkungsrecht
der MAV aus (§ 38 Abs. 1 lit. d MAVG).

Personelle Anderungen auf der Ebene der Kirchengemeinde / NBR
Betroffen sind zum Beispiel:
e Verwaltungskrafte / Sekretariatskrafte
e Kuster*innen / Hausmeister*innen / Gartner*innen /
e Reinigungskrafte
e Gemeindepadagog*innen —in Gemeindetragerschaft (meist (teils) 3.Mittel finanziert)
e Mitarbeitende in Familienzentren in Gemeindetragerschaft
e Mitarbeitende in Kitas in Gemeindetragerschaft

e Chorleitungen,  Organist*innen und  weitere  Kirchenmusiker*innen in
Gemeindetragerschaft

e weitere angestellte oder geringfligig beschaftigte Personen

2. Anstellungstrager: Dekanat ->angestellte Mitglieder im Verkiindigungsteam

Das Dekanat ist Anstellungstrager fir den gemeindepadagogischen und kirchenmusikalischen
Dienst. Es hat daher die Dienstaufsicht iber diese Mitarbeitenden.

Ob, und welche Teile der Dienstaufsicht an den Nachbarschftsraum (ibertragen werden
(Fachaufsicht) ist zu klaren und schriftlich zu fixieren.

Werden im Regionalplan konzeptionelle Anderungen vorgenommen, die einen Wechsel oder
eine Erweiterung von Einsatzorten fir die Mitarbeitenden zur Folge haben, ist die MAV in der
Mitbestimmung.

Daraus ergeben sich folgende Aufgaben fiir die Dienstordnung / Arbeitsanweisung /
Arbeitsbeschreibung im NBR:

Die Federfihrung fir die Erstellung der gemeinsamen Dienstordnung filir das
Verkiindigungsteam liegt bei den Dienstvorgesetzten (i.d.R. Dekan*in und DSV-
Vorsitzende*r). In einem gemeinsamen Prozess erarbeitet das Verkiindigungsteam mit dem
jeweiligen Leitungsorgan des Nachbarschaftsraums den Entwurf einer Dienstordnung unter
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Beteiligung des Dekanatssynodalvorstandes. Diese wird dann vom Dekanatssynodalvorstand
beschlossen, nachdem das Einvernehmen mit dem jeweiligen Leitungsorgan und das
Benehmen mit den Mitgliedern des Verkiindigungsteams hergestellt wurde (§ 2
PfarrdienstordnungsVO; § 25 Abs. 3 Pfarrdienstgesetz der EKD, vgl. § 2a Abs. 2
PfarrdienstordnungsVO).

Bei Arbeitsgemeinschaften ist das Leitungsorgan der geschaftsfiihrende Ausschuss.
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Anlage 1
zum Merkblatt: Arbeitsrechtliche Auswirkungen und Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrecht der
Mitarbeitervertretung im Rahmen der Bildung der Nachbarschaftsraume

Rechtliche Grundlagen der Mitbestimmung / Mitwirkung der MAV

Die Bildung des NBR durch Gemeindezusammenschluss/ Bildung einer
Gesamtkirchengemeinde oder einer Arbeitsgemeinschaft 16st diese
Mitwirkungstatbestinde aus:

§ 38 Abs. 1 MAVG Mitwirkung in organisatorischen, wirtschaftlichen und sonstigen
Angelegenheiten:

a) bei der Aufstellung und Anderung von Stellenplinen, der Errichtung oder Aufhebung
von Stellen und der Stellenbewertung,

b) beider Aufstellung von Organisationspldnen, die zu einer Neuverteilung der Aufgaben
fuhren und die Arbeitsablaufe wesentlich verandern,

c) bei der Aufstellung von allgemeinen Grundsdtzen fir die Bemessung des
Personalbedarfs

d) bei der Auflésung, Einschrankung, Verlegung und Zusammenlegung von Dienststellen
oder wesentlichen Teilen von ihnen

In der Umsetzung folgen Uberginge fiir das Personal, die folgende
Mitbestimmungspflichten der MAV begriinden:

§ 36 MAVG Mitbestimmung in sozialen Angelegenheiten:

b) MaBnahmen zur Verhitung von Dienst- und Arbeitsunfallen und sonstigen
Gesundheitsschadigungen, einschlielSlich der Bestellung von Sicherheitsbeauftragten,

e) allgemeine Regelung der betrieblichen Arbeitszeit
i) allgemeine Grundsatze fiir die Aufstellung des Urlaubsplans

l) Einfihrung, wesentliche Anderungen oder Erweiterung von grundlegenden
Arbeitsbereichen.

m) dauerhafte Vergabe von Arbeitsbereichen, die bisher von Beschéaftigten der
Dienststelle wahrgenommen werden.

§ 37 Mitbestimmung in Personalangelegenheiten
b) Eingruppierung, Hohergruppierung, Riickgruppierung und Beférderung

e) Versetzung oder Abordnung zu einer anderen Dienststelle von mehr als dreimonatiger
Dauer
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Arbeitsrechtliche Auswirkungen und Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrecht der Mitarbeitervertretung
im Rahmen der Bildung der Nachbarschaftsraume

§ 39 MAVG Verfahren bei der Mitbestimmung

(1) Soweit eine MaRnahme der Mitbestimmung der Mitarbeitervertretung unterliegt, kann
sie nur mit ihrer Zustimmung durchgefiihrt werden; solange die Zustimmung nicht schriftlich
vorliegt, ist die MaRnahme rechtsunwirksam.

( 2 ) Die Dienststellenleitung unterrichtet die Mitarbeitervertretung rechtzeitig, d.h.
mindestens zwei Wochen vor der Durchfiihrung, von einer beabsichtigten MaBnahme und
beantragt ihre Zustimmung.

( 3 ) 1 Die Zustimmung zu einer Mallnahme gilt auch als erteilt, wenn die
Mitarbeitervertretung nicht binnen zwei Wochen schriftlich die MaBRnahme ablehnt oder eine
mundliche Erorterung verlangt. 2 Die Frist rechnet vom Zugang der Mitteilung an den
Vorsitzenden oder die Vorsitzende der Mitarbeitervertretung. 3 Der Zugang ist unverziglich
schriftlich zu bestétigen.

(4) 1 In besonders dringenden Fallen kann die Dienststellenleitung die in Absatz 2 und 3
genannten Fristen von zwei Wochen bis auf drei Arbeitstage verkiirzen. 2 § 39 Absatz 3 Satz 2
und 3 gelten entsprechend.

( 5) 1 Versagt die Mitarbeitervertretung die Zustimmung, so hat die Dienststellenleitung,
wenn sie auf Durchfihrung der MaBnahme besteht, binnen zwei Wochen die
Schlichtungsstelle anzurufen und nach § 53 Absatz 1 zu beantragen, die Zustimmung der
Mitarbeitervertretung zu ersetzen. 2 Die Frist rechnet vom Zugang der Ablehnung durch die
Mitarbeitervertretung bei der Dienststellenleitung.

§ 40 MAVG Verfahren bei der Mitwirkung

(1) Soweit eine MaRBnahme der Mitwirkung unterliegt, kann sie nur durchgefiihrt werden,
nachdem die Dienststellenleitung die Mitarbeitervertretung zur Stellungnahme aufgefordert
hat; auf Verlangen der Mitarbeitervertretung ist die beabsichtigte Mallnahme mit dem Ziel
der Einigung zu erdrtern.

( 2) Fir das Verfahren bei der Mitwirkung gelten die Vorschriften des § 39 Absatz 2, 3 und 4
entsprechend.

( 3 ) Entspricht die Dienststellenleitung den Einwanden der Mitarbeitervertretung nicht oder
nicht in vollem Umfang, so gibt sie ihre Entscheidung schriftlich unter Angabe der Griinde
bekannt.

(4 ) Im Falle von Absatz 3 kann die Mitarbeitervertretung die Schlichtungsstelle binnen einer
Frist von zwei Wochen nach Zugang der Entscheidung der Dienststellenleitung anrufen und
eine Uberpriifung der Entscheidung nach § 52 Absatz 3 beantragen.
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Anlage 2

zum Merkblatt: Arbeitsrechtliche Auswirkungen und Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrecht der
Mitarbeitervertretung im Rahmen der Bildung der Nachbarschaftsraume

Hinweise:

1. Bisher geschlossen Dienstvereinbarungen gehen auf den NBR lber und bleiben fir die
bisher beschaftigen Mitarbeitenden weiterhin giltig.

2. Musterstellenbeschreibungen beschreiben den Inhalt, die Bewertung und die
Stellenvoraussetzungen, die einvernehmlich von Referat Arbeitsrecht und der GMAV
vereinbart werden. Regelungen im Nachbarschaftsraum oder den Dekanaten kdnnen dies
nicht auBer Kraft setzen.

3. Arbeitsanweisungen beschreiben die konkreten Arbeitsauftrage der Mitarbeitenden.
Die Stellenbeschreibungen, Eingruppierungen und Voraussetzungen zur Anstellung richten
sich nach den Musterstellenbeschreiben.

b

Arbeitsplatzanderung » Sicherungsordnung §10 Abs.2(SichO.EKHN)
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Anlage 3
zum Merkblatt: Arbeitsrechtliche Auswirkungen und Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrecht der
Mitarbeitervertretung im Rahmen der Bildung der Nachbarschaftsraume

Erlauterung zum Betriebsiibergang in der Arbeitsgemeinschaft

§ 613a BGB regelt einen Betriebsiibergang durch Rechtsgeschaft. Eine
Gesamtkirchengemeinde entsteht aber nicht durch Rechtsgeschiaft, sondern durch einen
Hoheitsakt: Die Gesamtkirchengemeinde wird gemal § 43 Absatz 1 RegG i.V.m. § 4 Absatz 1
Satz 1 KGO von der Kirchenleitung/Kirchenverwaltung gebildet. Gleiches gilt beim
Gemeindezusammenschluss.

In § 42 Absatz 7 RegG ist geregelt, dass Dienst- und Beschéftigungsverhaltnisse durch eine
Ortskirchengemeinde nicht begriindet werden. Bereits bestehende Arbeitsverhdltnisse
konnen bei den Ortskirchengemeinden nicht verbleiben, weil lediglich die
Gesamtkirchengemeinde einen Haushalts- und Stellenplan hat. Daher missen die
bestehenden Arbeitsverhaltnisse einzelvertraglich auf die Gesamtkirchengemeinde tiberfiihrt
werden. Dies geschieht durch einen Nachtrag zum Dienstvertrag, in dem lediglich der
Arbeitgeber ausgetauscht wird. Durch den Nachtrag bietet die Gesamtkirchengemeinde der
Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter die Ubernahme des Arbeitsverhiltnisses an. Dem kann
die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter selbstverstandlich widersprechen, indem sie oder er
den Nachtrag nicht unterschreibt. Dann bliebe dem Gesamtkirchenvorstand letztlich nur die
Méglichkeit einer Anderungskiindigung.

Anders ist es bei der Arbeitsgemeinschaft im Nachbarschaftsraum. Die Arbeitsgemeinschaft
entsteht nicht durch Hoheitsakt und in der Satzung wird geregelt, bei welcher
Kirchengemeinde das gemeinsame Gemeindebiiro eingerichtet wird. Darin sehen wir einen
Betriebsiibergang durch Rechtsgeschaft gemalk § 613a BGB.

Eine Kita wird an eine GUT laut KiTVO durch Ubergabevertrag tbergeben, also durch
Rechtsgeschaft. Daher kommt es dabei zu einem Betriebslibergang nach § 613 a BGB.
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Anlage 4

zum Merkblatt: Arbeitsrechtliche Auswirkungen und Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrecht der
Mitarbeitervertretung im Rahmen der Bildung der Nachbarschaftsraume

Gemeindezusammen-
schluss

Gesamtkirchengemeinde

Arbeitsgemeinschaft

Mitarbeitenden. Beste-
hende Arbeitsverhaltnisse
gehen durch den Zusam-
menschluss per Rechts-
nachfolge auf die neue Kir-
chengemeinde Uber.

den. Die Gesamtkirchenge-
meinde tritt in alle beste-
henden Arbeitsverhaltnisse
der Ortskirchengemeinden
per Rechtsnachfolge ein.

Beschrei- Unverdnderter Ubergang Unverdnderter Ubergang Ubergang der AV auf die von
bung AV der AV auf die neu gebil- der AV auf die neu gebil- der AG festgelegte Kirchenge-
dete Kirchengemeinde dete Kirchengemeinde meinde, welche Anstellungs-
tragerschaft ibernimmt
Bestandsschutz = alle MA | Bestandsschutz - alle MA
gehen Giber 2 keine Kiindi- | gehen tUber = keine Kiindi- | = ausgenommen der bisher
gungen gungen bei entsprechender Kirchenge-
meinde bestehenden AV, Kitas
und AV mit spezifischen Auf-
gaben in einer einzelnen Kir-
chengemeinde (bspw. Kister)
- keine Kuindigungen
Betriebs- NEIN NEIN JA, teilweise
Ubergang Die zusammengeschlos- Die Gesamtkirchenge- Die Anstellungstragerschaft
i.S.v. § 613 a | sene Kirchengemeinde ist meinde ist Anstellungstra- | fur die Mitarbeitenden in ge-
BGB Anstellungstragerin der gerin fiir alle Mitarbeiten- meinsamen Angelegenheiten

(insbesondere im gemeinsa-
men Gemeindebiiro) geht
durch Betriebsiibergang nach
§ 613 a BGB auf eine der be-
teiligten Kirchengemeinden
Uber. Eine gemeinsame Ange-
legenheit entsteht dann, wenn
Mitarbeitende fiir alle Kirchen-
gemeinden der Arbeitsge-
meinschaft tatig sind. Zustan-
dig fiir diese Mitarbeitenden
ist nicht ein einzelner Kirchen-
vorstand, sondern der ge-
schaftsfihrende Ausschuss.
Beim Hausmeister- oder Kis-
terdienst kann es zu unter-
schiedlichen Konstellationen
kommen. Wenn ein*e Mitar-
beiter*in Aufgaben in allen
Kirchengemeinden wahr-
nimmt, liegt die Zustandigkeit
beim geschaftsfiihrenden Aus-
schuss, wenn nicht, bleibt die
Kirchengemeinde Anstellungs-
trager, in der die Arbeiten ver-
richtet werden. Hier kann es
zu unterschiedlichen Anstel-
lungstragerschaften von Mit-
arbeitenden im Nachbar-
schaftsraum kommen.
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Ist eine Kirchengemeinde Tra-
gerin einer Kindertagesstatte,
so bleibt sie das auch in der
Arbeitsgemeinschaft. Zustan-
dig ist weiterhin der Kirchen-
vorstand und nicht der ge-
schaftsfihrende Ausschuss.

Gesamtkirchengemeinde
zur Bildung einer neuen
Gesamtkirchengemeinde
=>» Istin Satzung der Ge-
samtkirchengemeinde
geklart (u.U. SichO)

MAV-Mitwir- | JA JA JA
kung/-Mitbe- Auch im Rahmen des Betriebs-
stimmung Ubergangs
Vertrage => Neuer Anstellungstra- => Neuer Anstellungstra- = Neuer Anstellungstrager
ger = neue Arbeitsver- ger - neue Arbeitsvertrige
trage - neue Arbeitsver- (fir die 0.g. MA)
trage
Sicherungs- SichO (Fahrtkosten) SichO (Fahrtkosten) SichO (Fahrtkosten)
ordnung SichO bei Widerspruch Be-
triebstibergang
Sonstiges Mogliche Auflosung einer
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