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Rechtsformen der Zusammenarbeit im Nachbarschaftsraum

Diese Arbeitshilfe richtet sich an alle Kirchenvorstinde und bietet tabellarische Ubersichten zu den
relevanten Aspekten fiir die Entscheidung lber die Rechtsformen der Zusammenarbeit in den
Nachbarschaftsraumen. Laut Regionalgesetz sind drei Formen der Zusammenarbeit moglich: die
gemeinsame Kirchengemeinde nach einem Gemeindezusammenschluss, die Gesamtkirchengemeinde
und die Arbeitsgemeinschaft mit einem geschaftsfilhrenden Ausschuss Im Zuge der Konkretion, wie
Kirchengemeinden in den drei rechtlichen Organisationsformen zusammenarbeiten kénnen, wurde
deutlich, dass die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft mit geschaftsflihrendem Ausschuss in der Praxis
mit einem zusatzlichen Kommunikations- und Abstimmungsaufwand, steuerlichen Risiken und
erhohtem Konfliktpotenzial einhergeht. Je intensiver Gemeinden in einer Arbeitsgemeinschaft
inhaltlich zusammenarbeiten, desto komplexer wird der Regelungsbedarf innerhalb der
Kirchengemeinden des Nachbarschaftsraums und mit den Regionalverwaltungen.

Damit Sie in den Kirchenvorstanden Ihres Nachbarschaftsraums gut informiert entscheiden kénnen,
werden hier die drei Rechtsformen vergleichend in ihren wesentlichen Unterschieden
gegenlibergestellt. Zur weiteren Beratung lhrer konkreten Situation vor Ort sprechen Sie gerne die fir
Sie zustandigen Transformationsunterstiitzer*innen im Regionalbiliro Vernetzte Beratung ekhn2030
an.

Die Kirchenvorstandswahl im Friithjahr 2027 soll bereits auf der Basis der neuen Strukturen
durchgefiihrt werden. Daher ist die Neuorganisation spatestens im Frilhjahr 2026 von den beteiligten
Kirchenvorstanden zu beschlieBen, so dass die Verfahren durch die Kirchenverwaltung bis zum 30. Juni
2026 abgeschlossen werden kénnen. Nur so ist die haushalts- und verwaltungstechnische Umsetzung
durch die Regionalverwaltungen im Meldewesen und eine ordnungsgemalle Vorbereitung der
Kirchenvorstandswahlen im Friihjahr 2027 moglich.

Bei allen Fragen rund um die strukturelle und inhaltliche Ausgestaltung der Nachbarschaftsraume
kénnen Sie sich an das Regionalbiiro Vernetzte Beratung ekhn2030 wenden: Tel.: 06151 405 372 und
Mail: ekhnregional@ekhn.de.

Fir rechtliche Fragen sind ansprechbar:

Gemeindezusammenschluss:
Referat Rechtsfragen Kirchliche Dienste, OKRin Petra Zander Tel: 06151 405 426 und Mail:
Petra.Zander@ekhn.de,

Gesamtkirchengemeinde und Arbeitsgemeinschaft:
Stabsbereich Recht, OKR Jo Hanns Lehmann Tel: 06151 405 125 und Mail: Jo-
Hanns.Lehmann@ekhn.de.

Eine Mustervereinbarung zum Gemeindezusammenschluss sowie Mustersatzungen zur
Gesamtkirchengemeinde und der Arbeitsgemeinschaft mit geschaftsfiihrendem Ausschuss finden Sie
im Internet unter den Arbeitsmaterialien zu Rechtsformen:
https://www.ekhn.de/themen/ekhn2030/ekhn2030-nachrichten/nachbarschaftsraesume.
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Schematische Gegeniiberstellung der moglichen Rechtsformen
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Empfohlene Schritte zur Umsetzung der Rechtsform

Gesetzliche Frist: Organisation bis zum 31.12.2026,

Vollzug jeweils zu Beginn eines Kalenderjahres

Gemeinsame Verstandigung der Kirchenvorstande zur
angestrebten Rechtsform

Kontaktaufnahme mit den fir die jeweilige Rechtsform
Zustandigen in der Kirchenverwaltung

Durchfiihrung von Gemeindeversammlungen

Abstimmung des Vereinigungsvertrags bei Fusionen / der Satzung
bei Gesamtkirchengemeinden oder Arbeitsgemeinschaften mit der
Kirchenverwaltung und der Regionalverwaltung

Unterzeichnung des Vertrags bei Fusionen / Beschluss der Satzung
bei Gesamtkirchengemeinden oder Arbeitsgemeinschaften mit
geschaftsfihrendem Ausschuss in den Kirchenvorstanden

Abstimmung mit dem DSV

Anfang Juni Eingang aller Unterlagen bei der Kirchenverwaltung,
damit die Verfahren bis zum 30. Juni des Vorjahres abgeschlossen
werden kénnen

1. Januar Vollzug der Fusion / der Bildung der
Gesamtkirchengemeinde oder Arbeitsgemeinschaften mit
geschaftsfiihrendem Ausschuss durch die Regionalverwaltungen
und in IT-Systemen




Relevante Aspekte zur Entscheidung liber die Rechtsform

Kennzeichen der Rechtsform

Gemeindezusammenschluss | Durch den Gemeindezusammenschluss entsteht eine neue
Kirchengemeinde. Sie ist Rechtsnachfolgerin der bisherigen
Einzelgemeinden, die nicht weiter fortbestehen. Sie ist die
einfachste Organisationsform und bietet dabei weitreichende
Gestaltungsmaoglichkeiten in der inneren Organisation durch eine
Geschaftsordnung, die vom Kirchenvorstand zu beschlieRen ist.

Mit dem Gemeindezusammenschluss auf der Ebene des
Nachbarschaftsraums gibt es mit dem Kirchenvorstand nur noch ein
Leitungsorgan als Gegenliber zu Verkiindigungsteam und
gemeinsamem Gemeindebliro. Er bietet daher die besten
Moglichkeiten fiir eine moglichst schlanke gemeindliche
Verwaltung. Einzelheiten des Zusammenschlusses werden in einer
Vereinigungsvereinbarung geregelt.

Gesamtkirchengemeinde Die Gesamtkirchengemeinde ist ein Zusammenschluss mehrerer
Kirchengemeinden unter dem Dach einer gemeinsamen, neu
gebildeten Kirchengemeinde. Die bisherigen Kirchengemeinden
bleiben als rechtlich selbstandige Ortskirchengemeinden bestehen.
Im Rechtsverkehr handelt nur noch die Gesamtkirchengemeinde.

Grundsatzlich ist die Gesamtkirchengemeinde fir alle
kirchengemeindlichen Aufgaben in ihrem Bereich zustdndig und
nimmt fir die an ihr beteiligten Ortskirchengemeinden alle
Aufgaben wahr, die nicht an einzelne oder mehrere
Ortskirchenvertretungen oder Ortsausschiisse Gbertragen werden.

Die Gesamtkirchengemeinde bedarf einer Satzung, die
kirchenaufsichtlich genehmigt werden muss.

Es wird ein Gesamtkirchenvorstand als einziges Leitungsorgan
gebildet, der durch Ortskirchenvertretungen oder Ortsausschiisse
erganzt werden kann, aber nicht muss.

Arbeitsgemeinschaft mit Bei einer Arbeitsgemeinschaft bleiben die bisherigen
geschaftsfilhrendem Kirchengemeinden als rechtlich selbstidndige Korperschaften
Ausschuss bestehen, die bestimmte Aufgaben gemeinsam wahrnehmen.

Gesetzlich geregelt ist dies fiur die wesentlichen gemeinsamen
Angelegenheiten von Personal, Gebduden und Verwaltung (§ 2d
RegG).

In den gemeinsamen Aufgabenfeldern entscheiden nicht die
einzelnen Kirchenvorstande, sondern der von allen
Kirchenvorstanden zu besetzende geschaftsfiihrende Ausschuss. Fir
alle anderen Aufgaben bleiben die einzelnen Kirchenvorstiande
weiter zustdandig. So entscheidet der geschaftsfiihrende Ausschuss
z.B. lber die Einstellung von Mitarbeitenden fir die gemeinsame
Verwaltung, nicht aber liber die Einstellung eines Hausmeisters, der
nur in einer der beteiligten Gemeinden beschéftigt ist.




Uber die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft mit
geschéaftsfihrendem  Ausschuss beschlieRen die beteiligten
Kirchenvorstande in Form einer Satzung, die kirchenaufsichtlich
genehmigt werden muss.

Leitungsgremien

Bei einem Gemeindezusammenschluss und einer Gesamtkirchengemeinde ldsst sich der
Gremienaufwand auf ein einziges Leitungsgremium konzentrieren. Beide Formen ermoglichen —
wenn gewlinscht —aber auch eine drtliche oder sachliche Ausdifferenzierung durch Ausschiisse oder
Ortskirchenvertretungen.

Die Arbeitsgemeinschaft mit mehreren Kirchenvorstanden und einem geschaftsfiihrenden
Ausschuss hat eine aufwandigere Gremienstruktur mit einem héheren Aufwand fir die gewahlten
Ehrenamtlichen und die Hauptamtlichen.

Gemeindezusammenschluss | Der Kirchenvorstand nimmt alle Aufgaben wahr.

Es kdnnen sachlich oder raumlich abgegrenzte Ausschiisse (z.B.
Finanz- und Bauausschuss bzw. Ortsausschiisse fir einzelne
Gemeindeteile) gebildet werden, denen vom Kirchenvorstand
Aufgaben zur selbststandigen Wahrnehmung und Beschlussfassung
Ubertragen werden kénnen.

Gesamtkirchengemeinde Der fur die Gesamtkirchengemeinde gebildete
Gesamtkirchenvorstand ist als gemeinsames Leitungsorgan
grundsatzlich zustandig fir alle kirchlichen Angelegenheiten - auch
die der Ortskirchengemeinden. In den Ortskirchengemeinden wird
kein Kirchenvorstand gebildet.

Per Satzung kdnnen Ortskirchenvertretungen oder Ortsausschisse
eingerichtet werden, denen Aufgaben zur selbststiandigen
Wahrnehmung und Beschlussfassung delegiert werden kénnen.

Der Gesamtkirchenvorstand kann zudem Ausschiisse fir sachlich
abgegrenzte Aufgaben (z.B. Finanz- oder Bauausschuss) bilden.

Arbeitsgemeinschaft mit Die Kirchenvorstande der einzelnen Kirchengemeinden bleiben
geschaftsfilhrendem zustandig flr alle Aufgaben, die nicht per Kirchengesetz oder
Ausschuss Satzung auf den geschaftsfiihrenden Ausschuss lGibertragen werden.

Zu den gesetzlich vorgeschriebenen gemeinsamen Angelegenheiten
(§5a RegG) gehoren:

1. Ausibung der Rechte bei der Pfarrstellenbesetzung nach dem
Pfarrstellengesetz sowie dem Einsatz der weiteren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Verkiindigungsdienst

2. Ausibung der Rechte bei der Erstellung der Dienstordnung des
Verkiindigungsteams

3.  Einrichtung und Unterhaltung eines gemeinsamen
Gemeindebiiros, einschlielllich personeller Ausstattung und
raumlicher Unterbringung

4. Entwicklung eines gemeinsamen Gebdudekonzepts fiir alle
zuweisungsberechtigten Gebadude im Nachbarschaftsraum




Neben den im Regionalgesetz vorgesehenen Aufgaben kénnen dem
geschaftsfihrenden Ausschuss Uber die Satzung weitere
Zustandigkeiten Ubertragen werden, in denen er anstelle der
einzelnen Kirchenvorstande entscheidet.

In inhaltlichen Angelegenheit wie z.B. einem Konzept des
Nachbarschaftsraums fiir die Konfirmandenarbeit oder die
Offentlichkeitsarbeit brauchte es dann nicht die zeitaufwandige
Zustimmung jedes einzelnen Kirchenvorstands. Andererseits
kénnten Interessen einzelner Kirchenvorstande im
geschaftsfihrenden Ausschuss Gberstimmt werden.

Mit hohem Abstimmungsbedarf zwischen Kirchenvorstanden und
dem geschaftsfiihrenden Ausschuss ist daher zu rechnen. Ein
,Vetorecht” einzelner Kirchenvorstinde besteht nicht. Bei
Meinungsverschiedenheiten kann der Dekanatssynodalvorstand zur
Schlichtung angerufen werden (§ 8 RegG).

Die  Rechtsform  benottigt auRerdem  einen  erhohten
Abstimmungsbedarf zwischen den beiden Ebenen der
Leitungsgremien.

Das Zuweisungsrecht behandelt die drei rechtlichen Organisationsformen grundsatzlich neutral.
Eine Besonderheit gibt es beim Gemeindezusammenschluss.

Aufgrund der fortschreitenden Mitgliederverlusts ist in allen drei rechtlichen Organisationsformen
mit einer zurlickgehenden Grundzuweisung zu rechnen.

Gemeindezusammenschluss | Beim derzeitigen Zuweisungsrecht kann es aufgrund der Regelungen
zur  Predigtstellenpauschale (§ 2 Abs. 2 2ZVO) beim
Gemeindezusammenschluss zu EinbuBen in der Zuweisung
kommen.

§ 11 Absatz 4 der Zuweisungsverordnung sieht hier fiir alle
Zuweisungen, die im Rahmen der Fusion wegfallen, eine
Ausgleichszahlung vor, die bislang fiir einen Zeitraum von 25 Jahren
gewahrt wurde. In der synodalen Diskussion ist nach der
Herbstsynode 2023 ein Vorschlag, diesen Ausgleich fir
Zusammenschlisse in 2025 und 2026 auf zehn Jahre zu begrenzen
und ab 2027 vollstandig zu streichen.

Gesamtkirchengemeinde Die Gesamtkirchengemeinde ist an Stelle der an ihr beteiligten
Ortskirchengemeinden Empfangerin der Zuweisungen. Die Hohe der
Zuweisungen wird fir die Ortskirchengemeinden getrennt ermittelt
und addiert und dndert sich in der Summe nicht. Hier erfolgt keine
Ausgleichszahlung.

Arbeitsgemeinschaft mit Die Zuweisung an die einzelnen Kirchengemeinden dndert sich in
geschéaftsfilhrendem einer Arbeitsgemeinschaft mit geschaftsfihrenden Ausschuss nicht.
Ausschuss Eine Ausgleichszahlung fiir geringere Gottesdienstpauschalen ist

nicht notwendig.




Zusammenfiihrung und Verwaltung des Vermogens

Gemeindezusammenschluss | Mit einem Gemeindezusammenschluss gehen das Vermégen und
die Verbindlichkeiten (Anlagevermdgen und Kapitalvermégen) auf
die neue Kirchengemeinde Uber.

Bestehende Riicklagen gleicher Haushaltsabschnitte sollten
zusammengefihrt werden, wobei bestehende Zweckbindungen
bestehen bleiben. Neue Zweckbindungen koénnen in der
Vereinigungsvereinbarung vereinbart werden.

Die Vermogensverwaltung obliegt dem Kirchenvorstand der
fusionierten Kirchengemeinde.

Gesamtkirchengemeinde Bei der Bildung von Gesamtkirchengemeinden bleibt das
Anlagevermogen (Grundstlicke und Immobilien) im Eigentum der
Ortskirchengemeinde.

Beim Kapitalvermégen sind zwingend die Ausgleichsriicklagen
zusammenzulegen, da es nur noch einen einzigen gemeinsamen
Haushalt der Gesamtkirchengemeinde geben wird.

Es empfiehlt sich, auch alle Riicklagen fiir die inhaltliche Arbeit
zusammenzulegen, da  diese  (unter  Beteiligung der
Ortskirchengemeinden) vom Gesamtkirchenvorstand zu
verantworten sind.

Riicklagen, die aus einem besonderen Spendenzweck oder aus
Erbschaften entstanden sind, sowie Grundstiicksriicklagen und
zweckgebundene Bauricklagen (z. B. Baulastablose) verbleiben
grundsatzlich in Verwendung der Ortskirchengemeinde.

Die Vermogensverwaltung obliegt dem Gesamtkirchenvorstand der
neu gebildeten Gesamtkirchengemeinde.

Arbeitsgemeinschaft mit Ricklagen verbleiben bei den jeweiligen Kirchengemeinden. Die
geschaftsfilhrendem Arbeitsgemeinschaft selbst kann kein eigenes Vermoégen haben.
Ausschuss

Die Vermogensverwaltung erfolgt fir jede Kirchengemeinde durch
den jeweiligen Kirchenvorstand.

Bei einer Fusion bzw. bei Bildung einer Gesamtkirchengemeinde wird fiir die neue Korperschaft
unter Beratung der zustandigen Regionalverwaltung ein gemeinsamer Haushalt aufgestellt. Dieser
kann Budgets fiir einzelne Arbeitsbereiche enthalten.

In der Arbeitsgemeinschaft gibt es weiterhin fiir jede Kirchengemeinde einen eigenen Haushalt. Fur
den geschéftsfihrenden Ausschuss und die gemeinsamen Angelegenheiten wird im Haushalt einer
der beteiligten Kirchengemeinden ein separates Abrechnungsobjekt eingerichtet. Dies macht
regelmaRige Verrechnungen zwischen den beteiligten Kirchengemeinden notwendig.

Gemeindezusammenschluss | Bei einem Gemeindezusammenschluss wird fir die neue
Korperschaft ein gemeinsamer Haushalt aufgestellt, der Budgets fir
einzelne Arbeitsbereiche enthalten kann.




Gesamtkirchengemeinde Fir die Gesamtkirchengemeinde ist ein gemeinsamer Haushalt
aufzustellen, aus dem auch der Bedarf der beteiligten
Ortskirchengemeinden zu decken ist. Budgets fir einzelne
Arbeitsbereiche sind moglich.

Arbeitsgemeinschaft mit Jede Kirchengemeinde hat ihren eigenen Haushalt. Die
geschéaftsfilhrendem Bewirtschaftung der gemeinsam wahrgenommenen
Ausschuss Angelegenheiten Uber ein besonderes Abrechnungsobjekt, das bei
einer der beteiligten Kirchengemeinden eingerichtet wird, ist mit
deutlich erhohten Anforderungen verbunden. Die

Anordnungsbefugnis liegt beim geschaftsfiihrenden Ausschuss.

Das Abrechnungsobjekt fir die gemeinsamen Aufgabenbereiche
wird im geschaftsfilhrenden Ausschuss beraten und beschlossen.
Der Kirchenvorstand, in deren Haushalt es steht, muss diese
Vorgabe dann tGbernehmen.

Gemeinsame Ertrage und Aufwande sind getrennt zu halten von
eigenen Ertragen und Aufwdnden. Die Kostenverteilung der
gemeinsamen Angelegenheiten auf die beteiligten
Kirchengemeinden erfolgt am Jahresende nach einem in der Satzung
festgelegten Schlissel. Dabei kdnnen unterschiedliche Aktionen je
nach Beteiligung unterschiedliche Verteilschlissel zwischen den
Kirchengemeinden notwendig machen (Anzahl Mitglieder, Anzahl
Konfis, Anzahl Rentner, Anzahl Frauen, Anzahl Geb&ude, usw.).

Die einzelnen Kirchengemeinden haben hierdurch unterjahrig bei
der Uberwachung ihrer Haushalte keine direkte Kostenkontrolle in
den gemeinsam wahrgenommenen Aufgabenbereichen.

Bei verstarktem gemeinsamen Agieren der rechtlich weiterhin
selbstandigen Kirchengemeinden ist mit einer deutlichen Zunahme
der Buchungen zu rechnen (z.B. flr Gemeindefeste,
Konfirmandenarbeit, Freizeiten, Seniorenkreise, Weltgebetstag,
usw.) Das erhohte Aufkommen an Rechnungen und (Um-
)Buchungen belastet nicht nur die Regionalverwaltung sondern
erhoht auch den Aufwand fir das gemeinsame Gemeindebiiro im
Nachbarschaftsraum.

Zustandigkeits- und  Verantwortlichkeitsklarungen  zwischen
Kirchenvorstanden und geschaftsfiihrenden Ausschuss werden ein
groBeres und wiederkehrendes Thema sein (z.B. zur
Anordnungsbefugnis).

Steuerliche Auswirkungen

Gemeindezusammenschluss | Mit der GroRe der Kirchengemeinde hangt auch die Hohe der
unternehmerischen Umsatze (z. B. aus Verkaufen, Veranstaltungen,
Vermietungen, Fahrten) zusammen. Die Wahrscheinlichkeit, dass
die Umsatze einer fusionierten Kirchengemeinde die Grenzen der
Kleinunternehmerschaft (22.000 Euro steuerpflichtige Umsatze p.
a.) Uberschreiten und die Kérperschaft umsatzsteuerpflichtig wird,
steigt also mit der GréRe der Korperschaft.

Gesamtkirchengemeinde Die Gesamtkirchengemeinden sind durch das Regionalgesetz und
die Mustersatzung so konzipiert, dass alle umsatzsteuerpflichtigen
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Umsatze bei der Gesamtkirchengemeinde als Kérperschaft und nicht
bei den Ortskirchengemeinden anfallen. Dadurch wird die Situation
transparenter und entspricht im Wesentlichen der bei einem
Gemeindezusammenschluss. Entsprechend steigen allerdings auch
die steuerlich relevanten Umsatze auf der Ebene der
Gesamtkirchengemeinde, so dass die Wahrscheinlichkeit Gberhaupt
umsatzsteuerpflichtig zu werden, steigt.

Arbeitsgemeinschaft mit
geschaftsfiilhrendem
Ausschuss

Die Arbeitsgemeinschaft ist umsatzsteuerlich vor allem dann
unproblematisch, wenn sie sich auf die Kernaufgaben des Betriebs
eines Gemeindebiiros fir den Nachbarschaftsraum und die
Koordination im Gebdudebereich begrenzt.
Verwaltungsdienstleistungen und die Gestellung von Personal fir
Zwecke der gemeinsamen  kirchlichen  Verwaltung im
Nachbarschaftsraum gelten unabhdngig von der gewahlten
rechtlichen Organisationsform aufgrund von § 2a Regionalgesetz als
nicht umsatzsteuerbare Leistungen nach § 2b Absatz 3 Nummer 1
UStG.

Sobald durch die Arbeitsgemeinschaft satzungsgemal als solcher
oder durch alle oder mehrere ihr angeschlossene Korperschaften
aber weitere  Aufgaben wahrgenommen werden, die
unternehmerische Leistungen im Sinne des Umsatzsteuergesetzes
beinhalten (z. B. Feste, Veranstaltungen, Fahrten, Verkaufe)
entsteht die Moglichkeit, dass auch ungewollt neue Steuersubjekte
(Arbeitsgemeinschaft, Gesellschaft blrgerlichen Rechts) entstehen.
Selbst wenn diese die Umsatzgrenzen der Kleinunternehmerschaft
nicht Gberschreiten, obliegen ihnen Steuerpflichten, u. a. die Pflicht,
eine vollstandige und transparente steuerliche Buchhaltung zu
fihren. Soweit es sich bei einem solchen Steuersubjekt um eine
Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR) handelt, ist deren
Buchfiihrung nicht Pflichtaufgabe der Regionalverwaltungen nach
der RVVO. Hieraus konnen erhebliche Aufwande und
Unsicherheiten entstehen.

Andererseits fihrt die Verteilung von Umsatzen auf verschiedene
Rechtstrager dazu, dass der Gesamtumsatz jedes einzelnen
Rechtstragers geringer ausfadllt, so dass diese mit relativ hoher
Wahrscheinlichkeit unter die Kleinunternehmerregelung fallen.
Kritische Umsatze sind dabei vor allem Reisen, Freizeiten aber auch
Konzerte. Allerdings sind zurzeit meist nur einzelne Gemeinden in
diesen Bereichen sehr aktiv, die dann oft bereits fir sich allein die
Umsatzgrenze von derzeit 22.000 Euro Gberschreiten.

Eine echte Kumulierung der Umsatzgrenze bei mehreren
Rechtstragern findet nicht statt. Es konnen also bei einem
Nachbarschaftsraum von 5 Kirchengemeinden steuerfrei 5 x bis zu
22.000 Euro Umsatz, aber nicht insgesamt 110.000 Euro Umsatz
gemacht werden. Das bedeutet, dass die Zusammenarbeit der
beteiligten Gemeinden in diesen Bereichen begrenzt und
Synergieeffekte nicht gehoben werden.
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Gemeinsames Gemeindebiiro

In jedem Nachbarschaftsraum ist ein gemeinsames Gemeindebiiro ,,in der Regel an einem Standort”
einzurichten (§ 3b Absatz 4 RegG). Alle zum Zeitpunkt der Einrichtung bestehenden
Arbeitsverhaltnisse gehen unverdndert in das gemeinsame Gemeindebiro lber (Bestandsschutz),
unabhangig von der im Nachbarschaftsraum gewahlten Organisationsform.

Kirchengemeinden eines Nachbarschaftsraums, die ihre Verwaltung bereits vor dem 1. Januar 2027
in Umsetzung von § 2b Absatz 4 RegG zusammenfiihren und hierzu eine Vereinbarung zur
Verwaltungskooperation schliel3en, kénnen zusatzliche Mittel zur Sicherung und Erweiterung ihrer
Verwaltungsstellen (Verwaltungsunterstiitzung) beantragen.

Gemeindezusammenschluss

In einer fusionierten Kirchengemeinde ist der Verwaltungsaufwand
im gemeinsamen Gemeindebliro am geringsten zu halten. Eine
Aktenfiihrung getrennt nach  Kirchengemeinden entfallt.
Gegenseitige Verrechnungen und Umbuchungen zwischen den
beteiligten Kirchengemeinden sind nicht mehr erforderlich.

Arbeitsabldaufe missen vereinheitlicht werden. Dadurch kénnen
ggfs. auch Pfarrpersonen und KVs entlastet werden und Ablaufe
durch das Gemeindebiiro besser vorbereitet und abgestimmt
werden.

Gesamtkirchengemeinde

In einer Gesamtkirchengemeinde braucht es weiterhin auch eine
Aktenfliihrung fiir die Grundstilicksangelegenheiten der einzelnen
Ortskirchengemeinden. Gegenseitige  Verrechnungen und
Umbuchungen zwischen den beteiligten Ortskirchengemeinden sind
allerdings nicht erforderlich. Auch hier miissen Arbeitsablaufe
vereinheitlicht werden und kénnen zu einer effektiveren Verwaltung
und Entlastung von Haupt- und Ehrenamtlichen fiihren.

Arbeitsgemeinschaft mit
geschiaftsfilhrendem
Ausschuss

In der Verwaltung einer Arbeitsgemeinschaft sind mehrere
Haushalte mit einem erhéhten Buchungsaufwand untereinander zu
bewirtschaften.

Auch die sonstigen die Verwaltungsabldaufe in den einzelnen
Kirchengemeinden bleiben ggfs. erhalten. Dies fiihrt zu einem
Mehraufwand bei der Listenerstellung sowie beim Schriftverkehr fir
Kasualien, Veranstaltungen, unterschiedlichen Abldufen bei der
Bearbeitung von Geburtstagen von Haupt-, Ehrenamtlichen,
Gemeindegliedern etc.

Sollte es keinen gemeinsamen Gemeindebrief und/oder Homepage
geben, ist insgesamt der Erstellungs- und Pflegeaufwand hoher als
beim Gemeindezusammenschluss oder einer
Gesamtkirchengemeinde.

Auch die Kirchenbuchfiihrung erfolgt dann fir jede
Kirchengemeinde einzeln.

Der Abstimmungs- und Kommunikationsaufwand zwischen
Verwaltung, Verkiindigungsteams und Kirchenvorstanden wird sich
erheblich erhéhen.
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Verkiindigungsteam

Dem Nachbarschaftsraum wird unabhangig von der konkreten Rechtsform ein gemeinsames
Verkiindigungsteam zugeordnet. Die gemeindlichen Pfarrstellen werden — wie auch schon die
gemeindepadagogischen und kirchenmusikalischen Stellen - beim Dekanat errichtet.

Die Anstellungstragerschaft bleibt indes gleich: Pfarrer*innen bleiben in Anstellungstragerschaft der
Gesamtkirche, das Dekanat ist Anstellungstrager fir den gemeindepadagogischen und
kirchenmusikalischen Dienst.

Gemeindezusammenschluss | Das Verkindigungsteam ist mit dem Kirchenvorstand einem
einzelnen Leitungsgremium verantwortlich.

Gesamtkirchengemeinde Das Verkiindigungsteam ist mit dem Gesamtkirchenvorstand einem
einzelnen Leitungsgremium verantwortlich.

Arbeitsgemeinschaft mit Die Mitglieder des Verkiindigungsteams sind nicht mehr fiir einzelne
geschaftsfilhrendem Kirchengemeinden zustdndig, sondern nehmen ihre Aufgaben
Ausschuss gemeinsam fir den Nachbarschaftsraum im geschéftsfiihrenden

Ausschuss wahr.

In der Arbeitsgemeinschaft bleiben weiterhin die bisher
bestehenden kirchengemeindlichen Strukturen unterhalb der Ebene
des Nachbarschaftsraums erhalten (Kirchenvorstand). So entsteht
insgesamt eine weitere Leitungsebene, die Personalressourcen
bindet. Es kénnen Interessenskonflikte entstehen.

Der Kommunikationsaufwand und Abstimmungsbedarf zwischen
den verschiedenen , Ebenen” steigt, wodurch zeitliche Ressourcen
gebunden werden und das Risiko von Informationsverlusten steigt.

Je nach Ausgestaltung der weiteren rechtlichen
Rahmenbedingungen entstehen Fragen zum Verhadltnis der
(theologischen/geistlichen) Leitung auf den verschiedenen Ebenen.
Hier kann ein Spannungsfeld zwischen ortlicher Kirchengemeinde
und Nachbarschaftsraum entstehen.

Die Arbeit des Verkiindigungsteams wird moglicherweise erschwert,
wenn die  Zustdndigkeit fur inhaltliche Arbeit (z.B.
Konfirmandenarbeit) weiterhin bei den einzelnen
Kirchenvorstanden liegt und konzeptionelle Entscheidungen fiir die
gemeinsame Arbeit immer die Zustimmung aller KVs bendétigen Hier
ware zu Uberlegen, welche Zustdndigkeiten per Satzung auf den
geschaftsfihrenden Ausschuss delegiert werden.

Anstellungstragerschaft

Beim Gemeindezusammenschluss und der Gesamtkirchengemeinde gibt es fiir alle Mitarbeitenden
eine gemeinsame Anstellungstragerschaft bei der neu entstehenden Koérperschaft
(Kirchengemeinde bzw. Gesamtkirchengemeinde).

Bei der Arbeitsgemeinschaft werden die Anstellungstrdagerschaften fir alle Mitarbeitenden, die bei
mehr als einer Kirchengemeinde beschaftigt sind, bei einer der beteiligten Kirchengemeinden
zusammengefiihrt. Die Personalfiihrung liegt fiir diese Mitarbeitenden nicht mehr bei den
einzelnen die Kirchenvorstinden, sondern beim geschéaftsfihrenden Ausschuss. Die
Anstellungstragerschaft flir Mitarbeitende, die nur bei einer der beteiligten Kirchengemeinden
beschaftigt sind, verbleibt beim jeweils zustdandigen Kirchenvorstand.
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Gemeindezusammenschluss | Die zusammengeschlossene Kirchengemeinde ist
Anstellungstragerin der Mitarbeitenden. Bestehende
Arbeitsverhaltnisse gehen durch den Zusammenschluss per
Rechtsnachfolge auf die neue Kirchengemeinde uber. Den
Mitarbeitenden entstehen dadurch keine Nachteile.

Gesamtkirchengemeinde Die Gesamtkirchengemeinde ist Anstellungstragerin fir alle
Mitarbeitenden Die Gesamtkirchengemeinde tritt in alle
bestehenden Arbeitsverhaltnisse der Ortskirchengemeinden ein.
Den Mitarbeitenden entstehen dadurch keine Nachteile.

Bei Ortskirchengemeinden konnen keine Stellen errichtet werden.

Arbeitsgemeinschaft mit Die Anstellungstragerschaft fur die Mitarbeitenden in gemeinsamen
geschaftsfilhrendem Angelegenheiten (insbesondere im gemeinsamen Gemeindebiro)
Ausschuss wird bei einer der beteiligten Kirchengemeinden zusammengefihrt.

Eine gemeinsame Angelegenheit entsteht dann, wenn
Mitarbeitende nicht nur in einer Kirchengemeinde téatig sind.
Zustandig fir diese Mitarbeitenden ist nicht ein einzelner
Kirchenvorstand, sondern der geschaftsfiihrende Ausschuss.

Beim Hausmeister- oder Kiisterdienst kann es zu unterschiedlichen
Konstellationen kommen. Wenn ein*e Mitarbeiter*in Aufgaben in
mehreren Kirchengemeinden wahrnimmt, liegt die Zustdndigkeit
beim geschéaftsfiUhrenden Ausschuss, wenn nicht, bleibt die
Kirchengemeinde Anstellungstrager, in der die Arbeiten verrichtet
werden. Hier kann es zu unterschiedlichen
Anstellungstragerschaften von Mitarbeitenden im
Nachbarschaftsraum kommen.

Ist eine Kirchengemeinde Tragerin einer Kindertagesstatte, so bleibt
sie das auch in der Arbeitsgemeinschaft. Zustandig ist weiterhin der
Kirchenvorstand und nicht der geschaftsfiihrende Ausschuss.

Gebdudeangelegenheiten

Gemeindezusammenschluss | Beim Gemeindezusammenschluss werden im Rahmen der
Vermogenszusammenfihrung Immobilien, Grundsticke und
Erbbaurechte auf die neu Kirchengemeinde Ubertragen. Alle
Grundbiicher werden kostenfrei berichtigt, veranlasst durch die
Kirchenverwaltung.

Die fusionierte Kirchengemeinde hat ein gemeinsames
Gebdudemanagement und verantwortet umfassend. Regelungen in
der Vereinigungsvereinbarung sind nicht erforderlich, einzelne
Aufgaben kdnnen im Weiteren delegiert werden.

Regelungsbedarfe im Umgang mit Gebauden bestehen hinsichtlich
folgender Aspekte:

¢ Gebdudenutzung
¢ Betreiberverantwortung

¢ Finanzierung

i Bauherrenverantwortung
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Gesamtkirchengemeinde

In  einer Gesamtkirchengemeinde verbleiben Gebdude und
Grundsticke im Eigentum der jeweiligen Ortskirchengemeinde.

Die Gesamtkirchengemeinde hat ein gemeinsames
Gebdudemanagement und verantwortet umfassend.

Regelungen in der Satzung sind nicht erforderlich, einzelne
Aufgaben konnen im Weiteren delegiert werden.

Regelungsbedarfe im Umgang mit Gebauden bestehen hinsichtlich
folgender Aspekte:

¢ Gebdudenutzung
* Betreiberverantwortung
e Finanzierung

b Bauherrenverantwortung

Arbeitsgemeinschaft mit
geschéaftsfilhrendem
Ausschuss

In der Arbeitsgemeinschaft verbleiben Gebaude und Grundstiicke
im Eigentum der jeweiligen Kirchengemeinde.

Nach § 2b Absatz 3 RegG ist im Nachbarschaftsraum ein
gemeinsames Gebadudekonzept fir alle zuweisungsberechtigten
Gebdude auf dem Gebiet des Nachbarschaftsraums zu entwickeln.
In einer Arbeitsgemeinschaft ist hierfiir der geschaftsfiihrende
Ausschuss zustdndig. Dies gilt im Hinblick auf die im
Gebdudestruktur- und -entwicklungplan als A- und B-Gebaude
kategorisierten Gebaude, wahrend fiir die C-Gebadude weiterhin in
der Zustandigkeit der jeweiligen Kirchengemeinde verbleiben.

Im gemeinsamen Regionalplan soll die Nutzung der
zuweisungsberechtigten  Gebdude durch alle beteiligten
Kirchengemeinden festgelegt werden, einschlieBlich finanzieller
Zahlungen fiir die Raumnutzung, da die Eigentumsstellung der
jeweiligen Kirchengemeinde unangetastet bleibt. Es braucht
detaillierte  Regelungen fiir die Nutzungsgebihren der
Kirchengemeinden.

Umfassende Regelung sind in der Satzung erforderlich, einzelne
Aufgaben konnen im Weiteren delegiert werden.

Regelungsbedarfe im Umgang mit Gebauden bestehen hinsichtlich
folgender Aspekte:

Gebdudenutzung

Bei gemeinschaftlich genutzten Gebaduden sind die konkreten
Rechte (wie zum Beispiel Umfang und Zeit der Nutzung) und
Pflichten (insbesondere Beteiligung an den Kosten fir die
Bauunterhaltung und Bewirtschaftung) durch Vereinbarung oder
Satzung zwischen den beteiligten Kirchengemeinden zu regeln.
Zustandig flr die Umsetzung ist der geschaftsfiihrende Ausschuss.

Die Nutzungsregelung fiir Gebdude, die nicht gemeinschaftlich
genutzt werden und keine gesamtkirchliche Zuweisung erhalten,
verbleibt bei der jeweiligen Kirchengemeinde.

Betreiberverantwortung

Die Betreiberverantwortung fiir die Gebdude und Aullenanlagen
liegt beim jeweiligen Gebaudeeigentiimer. Insbesondere bei
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gemeinschaftlich genutzten Gebduden mit gesamtkirchlicher
Zuweisung far kleine Bauunterhaltung und groRe
InvestitionsmalRnahmen kann diese durch Satzung an den
geschaftsfihrenden Ausschuss delegiert werden.

Finanzierung

Betriebskosten, Einnahmenverwaltung, kleine Bauunterhaltung
sowie groRe Investitionsmallnahmen, Eigenmittelbereitstellung,
Darlehensverwaltung Fundraising etc. sind in der Satzung in den
jeweiligen Anteilen zwischen den beteiligten Kirchengemeinden
festzulegen.

Die Finanzierungsregelung flir Gebdude, die nicht gemeinschaftlich
genutzt werden, verbleibt bei der jeweiligen Kirchengemeinde.

Bauherrenverantwortung

Die Bauherrenverantwortung fir die Gebaude und Aullenanlagen
liegt beim jeweiligen Gebdudeeigentiimer. Insbesondere bei
gemeinschaftlich genutzten Gebduden mit gesamtkirchlicher
Zuweisung fir kleine Bauunterhaltung und grolle
InvestitionsmaRnahmen kann diese durch Satzung an den
geschaftsfihrenden Ausschuss delegiert werden.
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